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La santé mentale est une composante essentielle de la santé, elle est définie
comme étant le bien-&tre mental et ne consiste pas seulement en une absence de maladie
ou de handicap. L'évolution de la santé publique a travers le monde ces derniéres décen-
nies, a fait basculer les politiques d'un systéme de santé focalisé sur la prise en charge des
maladies mentales et donc sur les services de psychiatrie, vers des dispositifs de promotion
de la santé mentale dans sa globalité. La bonne santé mentale est la condition essentielle
pour assurer a une société toute entiére un équilibre nécessaire pour 'épanouissement de
chacun de ses individus.

La détérioration de la santé mentale des individus d'une société, constitue souvent une
lourde charge, autant sur le plan économique que familial et social. Les facteurs de risque
pouvant contribuer a la dégradation de la santé mentale, sont multiples et interdépendants.
Ils sont liés aussi bien a a collectivité qu’a Uindividu. Ainsi, toute condition qui nuit a l'adap-
tation réciproque entre la personne et son milieu constitue un obstacle a la santé mentale.

Dans le monde, face a l'augmentation de la charge morbide des troubles mentaux,
'OMS a adopté, en 2012, une résolution qui s'est concrétisée en 2013, par l'approbation
par 'assemblée mondiale de la santé d'un Plan d'action global pour la santé mentale
2013-2020. Ce plan d'action souligne la nécessité d'ceuvrer pour la protection et la
promotion des droits fondamentaux, le renforcement et I'éducation de la société civile et
accorde une importance prépondérante aux soins communautaires.

En adhérant au plan mondial, UAlgérie, a linstar des autres états membres de
'OMS s’est engagée a prendre des mesures particulieéres pour améliorer la santé mentale
de sa population. Cette reconnaissance par les pouvoirs publics de 'importance de la santé
mentale s’est traduite, entre autre engagement, par 'élaboration d'un Plan National de
Promotion de la Santé Mentale. Ce cadre stratégique d’ensemble constitue une référence
pour les décideurs, les responsables institutionnels et les professionnels sur le terrain.

Le Plan National de Promation de la Santé Mentale doit rester dynamique et évolu-
tif dans le temps. Il doit aussi tenir compte de la spécificité des régions, de tous les facteurs
pouvant influencer le bien étre mental, dans un cadre de stratégies globales de promotion,
de prévention, de traitement et de réadaptation et il doit mobiliser tous les secteurs.

Professeur Mokhtar HASBELLAOQOUI
Ministre de la Santé, de la Population
et de la Réforme Hospitaliere
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CHAPITRE |

Introduction, problématique de la santé mentale.

Introduction

Le bien étre mental est une composante fondamentale de la santé telle qu’elle est définie
par 'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) et il est aujourd’hui universellement admis qu'il ne
peut exister de santé humaine sans santé mentale.

La santé mentale représente un enjeu de santé publique majeur: 'OMS estime qu‘une
personne sur quatre dans le monde connaitra, au cours de son existence, un trouble mental, quelle
qu’en soit la forme.

Face a l'augmentation de la charge morbide des troubles mentaux constatée dans le
monde, 'OMS a adopté, en mai 2012, au cours de sa Soixante-cinquieme Assemblée, la résolution
WHABS5.4 portant sur la nécessité d'une réponse globale coordonnée, au niveau des pays, des
secteurs de la santé et des secteurs sociaux.

Cette résolution s'est concrétisée en 2013, par l'approbation par 'assemblée mondiale de
la santé d'un Plan d'action global pour la santé mentale 2013-2020.

Ce Plan d’action mondial souligne la nécessité d'ceuvrer pour la protection et la promotion
des droits fondamentaux, le renforcement et l'éducation de la société civile et accorde une
importance prépondérante aux soins communautaires.

En adhérant au plan mondial, UAlgérie, a Uinstar des autres états membres de 'OMS, s’est
engageée a prendre les mesures qui s'imposent pour améliorer la santé mentale de sa population et
contribuer 3 atteindre les cibles mondiales.

Ces engagements se sont concrétisés des le lendemain de lindépendance par 'adoption
puis la ratification de textes reglementaires internationaux relatifs a la protection des droits de la
personne humaine : la Déclaration universelle des droits de 'homme en 1963, la Charte africaine
des droits de 'hnomme et des peuples en 1987, la Convention internationale relative aux droits de
Uenfant en 1992.

Ces dernieres années, le MSPRH a entrepris plusieurs projets autour de la réalisation
d'infrastructures (Etablissements Hospitaliers Spécialisés en Psychiatrie, Centres Intermédiaires de
Soins en Addictologie, Centres Intermédiaires de Santé Mentale) et ce en raison du déséquilibre
constaté de plus en plus entre les besoins en matiére de santé mentale et Uoffre.

La nécessité d'offrir un cadre stratégique d’ensemble coordonnant les activités de
promotion, de prévention, de traitement et de réadaptation s’est trés vite imposée, rendant plus que
nécessaire 'élaboration d'un Plan National de Promotion de la Santé Mentale.

Ce plan a pour ambition de promouvoir le bien étre mental des algériens en intégrant les
concepts novateurs. En effet, en raison des changements des mentalités, la représentation de la
santé mentale a évolué. L'évolution des connaissances dans le domaine du diagnostic et des
thérapies a transformé les moyens mis en ceuvre pour prévenir et soulager cette souffrance.
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Les éléments novateurs, consistent en une évolution axée sur :

- La mise en place des services de santé mentale et de protection sociale complets, intégrés et
réactifs orientés vers les soins de proximité en décentralisant les soins de santé mentale et en
les intégrant aux soins de santé primaire afin de s'éloigner progressivement de la pratique
basée sur U'hospitalisation, colteuse et asilaire.

- La promotion des pratiques basées sur le rétablissement et donc sur le concept de
la réhabilitation psychosociale et la prise en considération du point de vue de la personne
atteinte de troubles mentaux.

- Laréorganisation des pratiques en introduisant les nouvelles thérapeutiques.
- La priorisation de la prévention.

Conformément aux recommandations de 'OMS, ce plan est essentiellement axé sur le
volet préventif, les soins de proximité et l'adaptation aux différents ages de la vie.

Son succes est pleinement lié, non seulement a 'engagement du secteur de la santé, mais
également 3 la participation de 'ensemble des secteurs concernés.

La problématique de la santé mentale

Au niveau mondial :

L'OMS considére que cing des dix pathologies les plus prévalentes au vingt-et-unieme
siecle concernent la psychiatrie : il s'agit de la schizophrénie, des troubles bipolaires, des
addictions, de la dépression et des troubles obsessionnels compulsifs.

Les troubles mentaux constituent la principale cause d‘incapacité dans le monde et les
personnes qui en sont atteintes sont exposées a un risque accru de mortalité prématurée.

Il est établi que les personnes atteintes de dépression majeure et de schizophrénie,
ont 40% a 60% plus de risques de mourir prématurément que la population générale.

Cette mortalité prématurée s'explique par le fait que les troubles mentaux s'associent
souvent aux comportements a risque a l'origine de maladies chroniques comme les cancers, les
maladies cardio-vasculaires, le diabéte, U'infection VIH, etc.

Ces pathologies sont souvent sous diagnostiquées ou diagnostiquées tardivement chez ce
type de malades dont la symptomatologie rapportée est souvent interprétée comme une
manifestation de leur souffrance psychologique.

Les personnes atteintes de troubles mentaux font souvent lobjet d’exclusion et de
stigmatisation de la part de leur entourage, elles sont plus exposées au risque de suicide que la
population générale. Chez les jeunes, en particulier ceux agés de 15 a 29 ans, le suicide est la
deuxiéme cause de mortalité dans le monde.

En raison des interruptions de longue durée qu’ils entrainent dans la vie professionnelle,
d'une moindre participation a l'emploi et aux activités économiques en général, les troubles
mentaux sont a Uorigine de colts économiques importants.

PLAN NATIONAL DE PROMQOTION DE LA SANTE MENTALE 2017-2020



Au niveau national :

Outre tous les troubles mentaux identifiés dans la classification internationale, notre pays a
subi les effets d’'une longue période difficile avec son lot de séquelles des traumatismes
psychigues. Par ailleurs, la survenue de catastrophes naturelles de grande ampleur, les mutations
de la structure familiale immanquablement liées a 'accroissement démographique sont autant
d'éléments qui ont contribué a U'altération de la santé mentale de notre population.

A ces facteurs sociaux, s'ajoutent d’'autres facteurs tels que U'urbanisation effrénée de nos
villes, la pollution et le brusque changement de mode de vie, qui ont un impact sur la qualité de vie.

Parallelement a cela, la transition épidémiologique amorcée par le pays dans les années
quatre-vingt et 'augmentation de la prévalence de certaines pathologies graves comme le cancer
et les maladies cardio-vasculaires, dans la population algérienne, constituent également un
déterminant important des troubles mentaux.

Face a cette situation, les autorités sanitaires algériennes ont pris conscience de l'impératif
de protéger et de promouvair la santé mentale des citoyens.

En 2012, cette volonté politique de donner a la santé mentale la place qui lui revient s'est
traduite par la mise en place, au niveau du MSPRH, d’une sous-direction spécifiguement dédiée a
la promotion de la santé mentale.

En octobre 2014, a l'occasion de la journée mondiale de la santé mentale le projet
d’élaboration d‘un plan national de promotion de la santé mentale a été annonce.
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CHAPITRE I

Etat des lieux et analyse de la situation

1) Etat des lieux

A. Sur le plan réglementaire :

Le cadre reglementaire est essentiellement fondé sur :

La Constitution de 2016 stipule dans son article 66 que tous les citoyens ont droit a la
protection de leur santé. Elle précise que U'Etat assure la prévention et la lutte contre les
maladies épidémiques et endémiques et que U'Etat veille a réunir les conditions de soins pour
les personnes démunies.

Loi n°85-05 du 16 février 1985 relative a la protection et a la promotion de la santé. Journal
officiel de la république algérienne démocratique et populaire, en voie d’actualisation (Loi de
1938 jusqu’n 1976 : loi de la santé puis celle de 1985

Loi N° 04/18 du 25/12/2004 (Relative a la prévention et a la répression de l'usage et du trafic
de stupéfiants et de substances psychotropes)

Décret 87-146 du 30 /06/1987, portant création d'un bureau d’hygiéne communale.

Décret Exécutif 10-116 du 18 /04/ 2010, fixant le contenu et les conditions de délivrance,
d’utilisation et de renouvellement de la carte électronique de l'assuré social :

dispositif de prise en charge des maladies chroniques (acces a la carte «chiffa », en tant que
malades chroniques quand le handicap psychigue est reconnu).

Sectorisation : Circulaire n° 03 du 8 1Avril 1997/MSP/DSS/DU (texte fixant les différentes
zones geéographiques couvertes par les différents établissements selon les différentes
modalités d’hospitalisation)

Arrété sur les centres de soins en addictologie n°98 du 17 Mars 2014.
Pension pour handicap psychigue (texte)

Instruction ministérielle N°13 du 24 septembre 2001 relative au renforcement et a la
décentralisation des soins de santé mentale.

Instruction ministérielle N° 006 du 05 mai 2002 précisant les missions et les
fonctionnements des Centres intermédiaires de Santé Mentale

B. Sur le plan de Uoffre de soins en santé mentale :

a). Les structures hospltalléres

En matiére d‘infrastructures, le secteur de la santé dispose d'établissements hospitaliers

dediés exclusivement aux soins de personnes atteintes de troubles mentaux, une dizaine d‘entre
eux sont en voie d’achevement ou achevés et non encore fonctionnels. Les activités de santé
mentale sont assurées dans les CHU, les EHS, les EPH et les EPSP de fagon trés inégale en
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fonction des moyens disponibles et des personnels affectés (psychiatres, médecins généralistes
formés, psychologues cliniciens et orthophonistes, paramédicaux).

Le secteur de la solidarité dispose de centres d’hébergement de personnes dgées dont bon
nombre souffrent de pathologie mentale et de Centres Psychopédagogiques (CPP) qui accueillent
des enfants en difficulté (notamment des autistes et des insuffisants mentaux).

Certains services au niveau des CHU et des EHS spécialisés en psychiatrie disposent de
services pour enfants et adolescents.

Les services de psychiatrie se trouvant au niveau des EPH (hopitaux généraux) assurent
généralement les soins en hospitalisation et en ambulatoire.

Actuellement, les services spécialisés disposent de 5299 lits distribués comme suit :

e e T
T o 1 =
sovmmrmernne S
e

Soit 13,1 lits /7100 000 habitants, tous niveaux de soins confondus.

Les projets de réalisation de structures concernent : 09 hopitaux de 120 lits et O1 de 30 lits
sont achevés (dont 2 réceptionnés) ou en cours de réalisation, mais non encore fonctionnels.

[Lest a noter qu’il n"existe pas encore d'hdpitaux privés spécialisés en santé mentale.

L'offre de soins psychiatriques hospitaliere existe au niveau de référence et au niveau
périphérique du systéeme de santé. Au niveau de référence, niveau le plus élevé en matiere de
soins, l'offre hospitaliere en soins psychiatriques existe au niveau des CHU, que nous appellerons ici
soins psychialrigues de treés haut niveau, et des Etablissements Hospitaliers Spécialisés ou EHS,
que nous appellerons soins psychiatrigues de haut niveau pour les différencier des premiers.

Par ailleurs, un certain nombre de projets de réalisation d’hdpitaux ont été engagés et
sont en voie d’achévement.

Toutefois, nous pouvons qualifier cette offre de « déséquilibrée » car il est reconnu que
l'offre de soins au niveau périphérique doit étre la plus importante dans un systeme de santé donne.
Ce déséquilibre est probablement dd au reliquat de 'hospitalo-centrisme qui a prévalu dans le
développement des structures psychiatriques héritées de 'époque coloniale ou prévalait la vision
asilaire de la pratique psychiatrique.

12 wilayas ne disposent d‘aucune offre de soins psychiatriques au niveau périphérique
faisant soulever un probleme d’accés aux soins dans de vastes régions du pays. Un effort certain
doit se faire dans le sens de renforcement de U'offre de soins au niveau périphérique pour améliorer
'acces aux soins.
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Répartition de la population algérienne, par région :

Region geographies Millions d’habitants Pourcentage

Hauts plateaux 12.6
5

Les structures psychiatriques dans la région du Nord

Par régions, le Nord est la région la mieux lotie en terme de disponibilité de structures
psychiatriques, suivie des Hauts Plateaux et du Sud. La situation de la région Sud est la plus
critiqgue avec aucune offre de soins de haut niveau et uniguement 7 wilayas sur 12 disposent d’une
offre de soins au niveau périphérique. Malgré le fait que le Nord comprenne la majeure partie de la
population, la répartition de Uoffre de soins a travers le pays pose un sérieux probleme concernant
'accessibilité aux soins de santé mentale et également en termes d’équité.

L'offre de soins au niveau du Nord (région qui englobe plus de la moitié de la population du
pays) est diversifiée et variée. En effet 'offre de soins psychiatriques est présente a tous les
niveaux de soins du systeme national de santé au niveau des CHU et au niveau des EHS.

Cependant, le déséquilibre dans Uoffre de soins au niveau de la région Nord est flagrant. En
effet, en considérant le nombre et la qualité des structures se trouvant dans cette région, U'offre de
soins spécialisée et hautement spécialisée (CHU et EHS) représente prés du double de Uoffre de
soins psychiatriques au niveau périphérique. Par ailleurs 17 wilayas de cette région (77% des
wilayas) ne possédent pas d’'offre de soins au niveau périphérique. Certains hopitaux généraux qui
se trouvent au niveau des grandes villes, siéges de wilaya, possedent un service de psychiatrie.

Concernant cette région, il est également a relever qu’elle englobe la majeure partie soit
83% des structures de soins de trés haut niveau présente aux CHUs (5 structures psychiatriques
sont au niveau CHU sur les 6 que possede le pays). Tous les services qui font partie d'un CHU sont
situés dans le nord. C'est aussi le cas pour les structures psychiatriques de haut niveau (présentes
dans les EHS) ou le Nord englobe la majeure partie soit 67% des structures de soins de haut niveau
(13 EHS parmi les 19 que posseéde le pays.).
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Région

Nord-
Centre

Nord-
Est

Total

Wilayas

Tlemcen, Oran,
Chlef, Sidi-Bel
Abbés,
Mostaganem,
Mascara,
Relizane,

Ain Temouchent

Bejaia, Blida,
Bouira, Tizi
QOuzou, Alger,
Médéa,
Boumerdes,
Tipaza, Ain
Defla.

Jijel, Skikda,

Annaba,
Guelma, El Tarf

22

Nord (56 .2%de la population en 2016)

population Services de
psychiatrie
au niveau
des CHU

7785330 03

Tlemcen,
Oran,
Sidi-
BelAbbés

1395810 03

(2 a Alger, 1
a Tizi-
Ouzou)

3541574 00

22722714 06

Etablissements
Hospitaliers
psychiatriques
Spécialisés

05

Oran,
Mostaganem,
Sidi-BelAbbés,
Chlef, Relizane

06

2 a Alger,

13 Tizi Ouzoy,
Blida, Bouira et
Tipaza

02
(Skikda, Annaba)

13

Services de
psychiatrie au
niveau des
Etablissements
Publics
Hospitaliers
(Hopitaux
Généraux)

03

Chlef
Ain Témouchent,
Mascara

04

Bejaia,
Bouira,
Médéa, AinDefla

03

(Jijel, Guelma,
ElTarf)

10
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Nombre
de lits par
100000
habitants

13,7

18,7

17,5

16,7
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Les structures psychiatriques dans la région des Hauts Plateaux

L'offre de soins périphérique, au niveau des hopitaux généraux, reste réduite : 06 wilayas
sur 14 ne possedent aucune structure au niveau périphérique.

Globalement, l'offre de soins au niveau des Hauts Plateaux existe au niveau référence dans
les EHS et au niveau périphérique dans les hopitaux généraux (EPH). La région posséde seulement

un service de psychiatrie de trés haut niveau situé au niveau de 'EHS de Constantine.

Si on examine cette région de prés, la région des « Hauts Plateaux Centre », composée des
wilayas de Djelfa et Bordj Bouareridj, ne possede aucune structure psychiatrique.

Wilayas
Hauts Tiaret,
Sl e | Saida
Ouest Tissemsilt
Hauts Djelfa,
=R e | Bordj Bou
Centre Arreridj
Hauts Oum EL
HEGED S| Bouaghi,
Est Batna,
Tébessa,
Sétif,
Constantine,
M'sila,
Khenchela,
Souk Ahras,
Mila
14

Hauts Plateaux (31.2 % de la population en 2016)

population

1736303 00
2109433 00
8759379 00

12605115 0O

Services de
psychiatrie
au niveau
des CHU

Etablissements
Hospitaliers
psychiatriques
Spécialisés

01

Tiaret

00

05

Batna,

Sétif,

M’Sila,

Mila, Constantine

Services de
psychiatrie au
niveau des
Etablissements
Publics
Hospitaliers
(Hopitaux
Généraux)

02

Saida,
Tissemsilt

02

Djelfa,
Bordj Bou Arrerid]

04

Oum El Bouaghi,
Tébessa,
Khenchela,
Souk Ahras

08
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lits par
100000
habitants/Lit

15,8

13

10,1



Les structures psychiatriques dans la région Sud

Globalement, U'offre de soins au niveau de la région Sud existe seulement au niveau
périphérique au niveau des hdpitaux généraux. La région ne posséde aucune structure de haut
niveau. L'offre de soins niveau périphérique, au niveau des hopitaux généraux, est trés réduite. En
effet prés de la moitié des wilayas composant cette région ne posséde aucune structure au niveau

périphérigue.

Sud (12.4%de la population en 2016)

=l Wilayas Population Services de

psychiatrie
au niveau
des CHU

Adrar, Béchar, 1419215 00
El-Bayadh,

Tindouf,

Nadma

Sud Laghouat, 3652956 00
Est

Biskra,
Tamanrasset,
QOuargla,

IUizi,

El Oued,
Ghardaia

12 5072171 00

EHS
Psychiatriques
Spécialisés

00

00

00

Services de

psychiatrie au niveau

des Etablissements
Publics Hospitaliers
(Hopitaux Généraux)

05

Tindouf,
Naama,

El Bayadh,
Béchar Adrar

04

Biskra,
QOuargla,
Tamanrasset,
Laghouat

09
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@ Services de psychiatrie situés dans un EPH

CHAPITREIII
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b). Structures de proximité :

« 161 Centres Intermédiaires de Santé Mentale (CISM) au sein des Etablissements Publics de
Santé de Proximité (EPSP), et activités de consultation dans les EPSP de psychiatrie et de

psychologie.

- 270 cabinets privés.

« 303 cabinets de psychologues cliniciens prives.

« 98 cabinets d'orthophonistes privés.

¢) Structures de prévention et de lutte contre les addictions :

« 40 Centres Intermédiaires de Soins en Addictologie (CISA) sont fonctionnels et 10 sont en

cours de réalisation

« 02 Centres de Cure de Désintoxication sont fonctionnels, O1 est en cours de réalisation et 02

sont réalisés mais non fonctionnels.

C.LES ACTIVITES:

A titre illustratif, U'activité de l'année
2016, dans ces établissements de santé
dédiés a la psychiatrie, se présente comme
suit :

D. LES RESSOURCES HUMAINES :

Dans ce domaine, U'Algérie comptait,
a titre d’exemple, un seul psychiatre algérien
en 1962. Des psychiatres étrangers et des
infirmiers algériens ont assuré la prise en
charge des malades mentaux durant les
premieres années de lindépendance.
Actuellement, 898 médecins psychiatres
exercent dans le pays.

560 d‘entre eux sont des

Nombre total de Consultations | =F4sclsr

Consultations en urgence 45697

360452

Consultations externes et CISM
Consultations CISA

Consultations de psychologie | <ic//ciol:]

Nombre total d’hospitalisations

Hospitalisations en Service Ouvert
Placements Administratifs

Internements Judiciaires

spécialistes de santé publique et 62 sont dans le corps hospitalo-universitaire, exercent a l'heure
actuelle dans des structures publiques, 270 psychiatres sont en activité libérale. 150 médecins
généralistes ont été spécialement affectés aux structures dédiées a la santé mentale, 1368
Psychologues (1172 cliniciens, 196 orthophonistes)2128 infirmiers dont 606 formés en soins

psychiatriques, et 95 ergothérapeutes.
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2) Analyse de la situation

La représentation sociale de la souffrance mentale et des troubles mentaux est largement
stigmatisante avec des réflexes d'exclusion a tous les niveaux; ce qui impose de corriger cette
perception par des actions d'information et de formation, ainsi que par limplication du mouvement
assaciatif.

D’énormes efforts de formation meédicale spécialisée et de réalisation de structures
hospitalieres ont été consentis en particulier depuis les années 2000. Force est de constater que
le temps est venu de répondre, avec les moyens existants et en développant certains segments de
ces moyens aux nouvelles exigences universelles en matiere de santé mentale.

Bien que les droits des personnes atteintes de troubles mentaux aient été clairement
annonceés dans la loi 85/05 et dans le projet de loi actuelle, 'accés réel aux soins de qualité, les
conditions de séjours et de prise en charge dans les établissements de santé ainsi que
'accompagnement et la réhabilitation psychosaciale se heurtent @ de nombreux défis.

L'acces aux soins est aussi facilité par les dispositions de couverture sociale (carte « chiffa »
pour les maladies chroniques et bénéfice d'une pension pour les handicapés psychiques invalide a
100%).

Développer les activités de proximité :

L'organisation hospitalo-centrique actuelle est la cause principale des limites a la proximité
du soin. L'éloignement des structures de soin, le déficit en personnel sont aussi a lorigine
d’inégalités régionales.

Des expériences de pratique de soins de proximité ont été menées dans plusieurs cités
durant les décennies écoulées (Alger, Constantine, Oran, Blida, etc.). Elles se sont faites sur des
initiatives locales qui ont plus ou moins duré dans le temps.

Actuellement le dispositif d'assistance en santé mentale est caractérisé par le peu de
proximité, le peu d’intersectorialité et le peu d'actions préventives.

La sectorisation qui remonte 31999 est peu respectée, pour des raisons plus ou moins
objectives : carences, insuffisances et déséquilibres de l'offre de soins.

Le nouveau découpage de la future carte sanitaire peut représenter une opportunité de
réseau territorial de santé mentale dans les circonscriptions sanitaires de la nouvelle loi avec
identification des structures, des acteurs, et des organisations.

Les soins de santé a domicile dans un cadre sectorisé ainsi que la « psychiatrie de liaison »
dans les services somatiques sont @ promouvoir afin d’affirmer la notion de soins intégrés.
Renforcer l"approche intersectorielle :
Le volet préventif en santé mentale est tres lié a 'approche intersectorielle :

- Le dispositif de santé scolaire est a ce titre trés précieux afin de lutter contre Uinstallation de
différents fléaux sociaux (violences, addictions, etc.)
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La collaboration entre secteurs permet d'atteindre les populations vulnérables : les enfants, les
sujets ageés, les personnes isolées, les personnes détenues, les migrants, les patients atteints
de SIDA, etc.
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L'accompagnement social dans les domaines de la formation professionnelle, de U'emploi, de
Uactivité professionnelle protégée restent trés peu développés et des stratégies
intersectorielles sont @ mettre en place au regard des expériences internationales dans le
domaine.

Il y a lieu aussi de développer, dans ce réseau intersectoriel, des actions dans d‘autres
domaines tels que la culture, le sport, les loisirs, etc.

Le but ultime, en définitive, consiste a passer du concept de la psychiatrie a celui de la santé
mentale. Ce qui suppose trois niveaux :

Assurer les soins aux sujets atteints de troubles mentaux, sans occulter la dimension de la
prévention en amont et celle de la réinsertion en associant les professionnels de la santg, la
communauté et un ensemble plus large de secteurs.

Renforcer la dimension de santé mentale dans les pratiques de la médecine,

Intégrer la notion de la santé mentale dans la gestion de la cité.
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CHAPITRE I
Approche méthodologique

Avec l'appui de U'OMS, le MSPRH a élaboré ce plan sur la base d'une approche

consensuelle, partagée et concertée afin de prendre en considération la globalité de la
problématique dans ses aspects propres au secteur de la santé et ceux liés a l'intersectorialité, tout
en s‘appuyant sur U'expérience des professionnels en santé mentale exergant sur le terrain.

Cette élaboration s’est effectuée, en plusieurs étapes :

a)

b)

c)

d)

e)

Rencontre sectorielle : Le but de cette rencontre a été de réunir les professionnels de la santé
mentale en atelier, afin d'établir un état des lieux et de faire des propositions pour le projet de
plan national de promotion de la santé mentale, en s'appuyant sur les recommandations du
plan d’action global 2013-2020de 'OMS.

Rencontres intersectorielles: Il s’agit de réunions de travail avec les représentants des
secteurs identifiés comme les plus concernés par les questions relatives a la santé mentalg, a
savoir ; la solidarité, l'éducation, la formation professionnelle, la jeunesse, le travail, la justice
et Uintérieur. Chaque secteur a également participé par une contribution écrite.

Expertisede 'OMS: L'OMS a apporté son appui par le recrutement d'un expert
international qui a effectué O3missions en Algérie. Partant d'une revue documentaire et sur la
base de visites sur le terrain, cet expert a établi un constat faisant ressortir les acquis et forces
qui méritent d’étre renforcées mais également des insuffisances et contraintes qu‘il y a lieu de
lever.

A partir de ces suggestions et avis éclairés sur la problématique de la santé mentale en
Algérie, les jalons du plan national de promotion de la santé mentale ont été poseés.

Rédaction du projet de Plan National de Promotion de la Santé Mentale: Outre les
représentants de la Direction de la Prévention socio-environnementale, des membres du
comité d’élaboration du plan, de diverses spécialités ont été associés a sa rédaction
proprement dite.

Validation du projet de Plan National de Promotion de la Santé Mentale : A |" occasion de la
célébration de la journée mondiale de la Santé Mentale en octobre 2016, la DGPPS a organisé
un séminaire de validation du plan, en présence de 'expert de 'OMS.

Lors de ce séminaire la derniere mouture du plan a été présentée a U'effet d’apporter un dernier
regard et valider le plan.
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CHAPITRE IV
Cadre Stratégique et d’intervention

1) Orientation stratégique

L'objectif principal est la prévention du handicap chez toute personne présentant, ou a
risque de présenter, des troubles mentaux; quel que soit leur degré de gravité en favorisant
'autonomisation et le bien étre mental. Cet objectif est fondé sur la protection des droits de
'homme, la primauté du préventif sur le curatif et la multisectorialité.

Pour les années a venir et devant linsuffisance importante en moyens humain, la priorité
est dans linvestissement a faire dans la ressource humaine et il s'agira d'orienter les actions de
formation et de recrutement, vers une pratique tenant compte des spécificités liées a 'age.

Ce plan d‘action doit servir de cadre de référence pour les décideurs, les responsables
institutionnels et tous les intervenants en liens avec les populations ciblées.

Ce plan comporte 6 axes stratégiques dont 16 objectifs qui doivent étre concrétisés par 35
actions, lesquelles sont déclinées en 88 mesures.

Chaque mesure est, en soi, un projet a développer par les intervenants concernés tant du
secteur de la santé que des autres départements ministériels.

Des indicateurs sont déterminés afin d'apprécier le suivi et 'évaluation des actions pour
atteindre les résultats viseés.

4 N\

06 AXES STRATEGIQUES (voir tableau)

AXE2: Développer l'approche de sante de proximité en matiére de santé mentale

AXE 3:  Adapter les stratégies de promotion et de prévention dans le domaine de la santé
mentale a toutes les étapes de la vie.

AXE4: Assurer la prise en charge des problemes de santé mentale dans un cadre
multisectoriel global et coordonne

AXE5: Renforcer la formation et développer la recherche en santé mentale

AXEGB: Développer le systeme d’information et la communication en santé mentale
\. ,

=
w
(24
E
o
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L
o

2) Les Axes stratégiques
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CHAPITRE V:

Cadre de mise en ceuvre, de suivi et d"évaluation du Plan

Pour U'application de ces orientations stratégiques, le comité intersectoriel mis en place
durant le processus d'élaboration sera chargé de la mise en ceuvre et du suivi du plan de promotion
de la santé mentale pour les quatre années a venir associant tous les acteurs et tous les ministeres
concernés, ainsi que des représentants des familles et des usagers.

Ce comité doit :

e Etablir un tableau de bord du plan avec des données factuelles précises sur les structures, les
personnels déployés, les données de morbi-mortalité.

e Suivre les indicateurs identifiés et notés pour chaque mesure au niveau des axes stratégiques.
e Etablir des indicateurs pour 'évaluation du plan dans son ensemble.

Une liste d'indicateurs pour évaluer lapplication et Uefficacité des mesures sera
développée. La progression, vers l'objectif global et les cibles de ce plan d‘action, sera jalonnée par
un certain nombre d‘étapes. Celles-ci doivent couvrir toute la période du plan 2017-2020. Les
indicateurs serviront de point de départ pour mesurer le bon déroulement du plan et pour
'évaluation des progrés réalisés dans la mise en ceuvre. Ils incluent essentiellement des
indicateurs de processus et d'impact.

Choix des indicateurs :

Les indicateurs qui seront formulés dans le cadre de suivi et d'évaluation correspondent
aux objectifs stratégiques cibles dans les 06 axes du plan. Les indicateurs des mesures sont des
indicateurs de processus, et ceux des objectifs stratégiques sont des indicateurs d’impact.

Chaque mesure aura son indicateur pour mesurer l'atteinte de son résultat et ces derniers
seront développés dans le plan opérationnel et le plan de suivi et évaluation. Deux documents qui
suivront la publication du présent Plan national avec les textes de lois pour sa mise en ceuvre.

Evaluation:

Pour la période couverte par le plan 2017-2020, une revue a mi-parcours sera planifiée le
3%me trimestre de 'année 2018, c.a.d. vers la fin de la 2°™ année de mise en ceuvre du plan et une
revue finale a la fin de la période couverte par le plan sera planifiée et réalisée vers le début du 4°m
trimestre de 'année 2020.

La revue a mi-parcours servira a identifier :

* es mesures planifiées mais non concrétisées durant la premiére période du plan

* [dentifier les causes de non réalisation des mesures

* |dentifier les difficultés de mise en ceuvre, les lacunes, les insuffisances

* Apporter des mesures correctrices et des solutions pour garantir la qualité de la mise en ceuvre

¢ Redresser certaines mesures ayant pu étre trop ambitieuses ou pas assez lors de la planification.
e Mesurer l'atteinte des résultats a mi-parcours
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La revue finale sera consacrée a:

* Faire le bilan des mesures réalisées

« |dentifier les lacunes et les insuffisances

* Refaire une analyse de la situation aprés 04 ans de mise en ceuvre qui servira 8 mesurer l'atteinte des
résultats.

e |dentifier les objectifs et les mesures du prochain plan.

Suivi des réalisations :

Des visites de terrain devront étre effectuées au moins deux a trois fois par an dans les
régions et sites marqueurs, les infrastructures et les différents secteurs pour suivre Uétat
d'avancement de la mise en ceuvre du plan. Des réunions périodiques du comité intersectoriel
devront étre planifiées et organisées au moins 1 fois par an pour faire le bilan. Additionnées aux
enquétes et études thématiques qui alimenteront les revues annuelles, semi-annuelles et
'évaluation de fin de parcours des résultats du plan. Elles permettront également l'analyse des
tendances entre 2017-2020.

Les membres du comité intersectoriel sont responsables de la préparation de tous les
rapports relatifs au suivi et a 'évaluation des progres réalisés.

Outils de l'évaluation

¢ Chronogramme de mise en ceuvre sectorielle : Les différents secteurs devraient développer leurs
chronogrammes de mise en ceuvre respectifs.

* Etudes académiques, théses doctorales, travaux scientifiques divers. Enquétes épidémiologiques,
enquétes Comportements- Attitudes-Pratiques

¢ Recueil systématique des données des structures/secteurs vers la centrale

* Supervisions (rapports)

* Registre de patients mis en isolement ou sous contention

* Rapports sectoriels d'évaluation (Semestriel, annuel, périodique, ...

Le plan de financement :

Un plan de financement reprenant le budget annuel selon les axes stratégiques et un
budget détaillé selon les objectifs des axes stratégiques et par année, est nécessaire pour envisager
la mise en ceuvre du Plan. Il sera la base de 'opérationnalisation du Plan et devra tenir compte des
ressources existantes et de celles qui peuvent étre mobilisées pour chague axe stratégique.

Tous ces éléments sont décrits dans le Plan de financement du programme, en
complément au présent Plan stratégique

Le plan de communication:

La communication représente un élément nécessaire d‘accompagnement du plan de
promotion de la santé mentale. Les stratégies de communication multisectorielles en direction des
différents publics ciblés seront développées dans un cadre global et intégré, particulierement en
matiere de lutte contre la stigmatisation et les tabous.
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